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Comune di Assemini
L’ORGANO DI REVISIONE

Verbale n. 34 del 29/11/2018

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021

Premesso che I'Organo di Revisione ha:
-esaminato la proposta di bilancio di previsione 2019-2021, unitamente agli allegati di legge;

-visto il D.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali»
(TUEL);
-visto il D.Igs. 118/2011 e la versione aggiornata dei principi contabili generali ed applicati pubblicati
sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti territoriali;

Presenta

l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2019-2021,
del Comune di Assemini che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale, tiene conto
delle norme emanate fino al 31/10/2018 e verra aggiornato nel caso di sostanziali modifiche della
normativa relativa al Bilancio di Previsione.

Assemini, 29 novembre 2018
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PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

L'Organo di Revisione del Comune di Assemini nominato con delibera consigliare n.49 del 20
novembre 2015.

Premesso

che I'Ente deve redigere il Bilancio di Previsione rispettando il titolo Il del D.Lgs.267/2000
(TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo schema di bilancio di
cui all' allegato 9 al D.Lgs.118/2011;

che ha ricevuto in data 28 novembre 2018 La Nota di aggiornamento D.U.P. e lo schema del
Bilancio di Previsione per gli esercizi 2019-2021 e gli allegati obbligatori indicati:

» nell'art. 11, comma 3 del D.Igs. n.118/2011;

e nell'art. 172 del D.Igs. n.267/2000 e punto 9.3 del P.C. applicato allegato 4/1 al D.lgs. n.118/2011
lettere g) ed h);

» la Giunta Comunale approvera i documenti su indicati in data successiva al parere dell'Organo
di Revisione;

ZI necessari per |'espressione del parere:

- il documento unico di programmazione (DUP) e la nota di aggiornamento dello stesso
predisposti conformemente all'art.170 del D.Igs. 267/2000 dalla Giunta;

- la delibera di Giunta di destinazione della parte vincolata dei proventi per sanzioni alle norme
del codice delia strada;

- la proposta delibera del Consiglio di conferma o variazione delle aliquote e tariffe per i tributi
locali;

viste le disposizioni di legge che regolano la finanza locale, in particolare il D.lgs. n.267/2000 e il
D.lgs. 118/2011, lo statuto dell'ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all'Organo di
Revisione, il regolamento di contabilita;

visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, Contratti, ICT e Affari Generali, ai
sensi dell'art.153, comma 4 del D.Igs. 267/2000, in data 28/11/2018 in merito alla veridicita delle
previsioni di entrata e di compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel
bilancio di previsione 2019/2021.

L'Organo di Revisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di
coerenza, attendibilita e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti,
come richiesto dall'art. 239, comma 1, lettera b) del TUEL.

U
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li ACCERTAMENTI PRELIMINARI E VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2018

L'Ente entro il 30 novembre 2018 ha aggiornato gli stanziamenti 2018 del bilancio di previsione
2018-2020.

L'Organo Consiliare ha approvato con delibera n. 23 del 25/05/2018 la proposta di Rendiconto per
l'esercizio 2017.

Da tale rendiconto, come indicato nella relazione dell'Organo di Revisione formulata con verbale
n.11 in data 17 aprile 2018 risulta che:

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;

- |'Ente ha riconosciuto debiti fuori bilancio per euro 23.734,13, interamente di parte corrente;
- e stato rispettato I'obiettivo del pareggio di bilancio;

- sono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;

- non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati.

La gestione dell'anno 2017:

a) si & chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2017 cosi distinto ai sensi dell'art. 187 del
TUEL:

31/12/2017

Risultato di amministrazione (+/-) 20.992.258,53
di cui:

a) Fondi vincolati 822.109,24
b) Fondi accantonati 5.132.659,39
¢) Fondi destinati ad investimento 9.461.301,66
d) Fondi disponibili 5.576.188,24
TOTALE RISULTATO AMMINISTRAZIONE 20.992.258,53

La situazione di cassa dell'Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti risultati:

2016 2017 2018
Disponibilita 24.563.731,99 23.414.926,93 24.632.264,44
Di cui cassa vincolata 8.767.186,18 8.583.972,22
Anticipazioni non estinte al 31/12 0,00 0,00 0,00

Si evidenzia che la disponibilita di cassa al 31/12/2018, & provvisoria e che soltanto con la chiusura
del Rendiconto 2018 si avra una disponibilita definitiva.

L'Ente non si e dotato di scritture contabili atte a determinare in ogni momento l'entita della
giacenza della cassa vincolata per rendere possibile la conciliazione con la cassa vincolata del
tesoriere. )

: =

NAEE

e
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BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021

L'Organo di Revisione ha verificato che tutti i documenti contabili sono stati predisposti e redatti

sulla base del sistema di codifica della contabilita armonizzata.

[l bilancio di previsione viene proposto nel rispetto del pareggio finanziario complessivo di
competenza e nel rispetto degli equilibri di parte corrente e in conto capitale.

Le previsioni di competenza per gli anni 2019, 2020 e 2021 confrontate con le previsioni definitive
per I'anno 2018 sono cosi formulate:

1. Riepilogo generale entrate e spese per titoli

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

Entrate per conto terzi e partite di giro

PREV.DEF.2018 | PREVISIONI PREVISIONI PREVISION!
TIT DENOMINAZIONE 2019 2020 2021

Fondo pluriennale vincolato per spese correnti 1.047.389,26

Fondo pluriennale vincolato per spese in conto

capitale 4,549.205,15

Utilizzo avanzo di Amministrazione 3.121.621,71

- di cui avanzo vincolato utilizzato anticipatamente

Entrate correnti di natura tributaria, contributiva
1 |e perequativa 9.598.642,24 10.049.037,96 9.849.037,96 9.849.037,96
2 |Trasferimenti correnti 12.075.334,55 11.400.025,41 10.950.025,41 10.950.025,41
3 |Entrate extratributarie 2.233.169,79 2.109.109,01 2.109.109,01 2.109.109,01
4 |Entrate in conto capitale 8.673.539,24 3.999.000,00 1.015.000,00 1.015.000,00
5 |Entrote da riduzione di attivita finanziarie
6 |Accensione prestiti
7 |Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere
k] 4.058.000,00 3.808.000,00 3.808.000,00 3.808.000,00

TOTALE

36.638.685,82

31.365.172,38

27.731,172,38

27.731.172,38

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE

45.356.901,94

31.365.172,38

27.731.172,38

27.731,172,38
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RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI
TToLo DENOMINAZIONE PREV. DEF. PREVISIONI PREVISIONI PREVISIONI
2018 2019 2020 2021
e 000 000 000
1 SPESE CORRENTI previsione di competenza 24.936.515,48 23.322.270,15 22.812.172,38 22.812.172,38
di cui gia impegnato " 000 " oo0 " o000
di cui fondo pluriennale vincolato ‘ 0,00 " (0,00) " (0,00)
2 SPESE IN CONTO CAPITALE previsione di competenza 16.362.386,46  4.234.902,23 1.111.000,00 1.111.000,00
di cui gia impegnato " 000 " 000 " o000
di cui fondo pluriennale vincolato " 0,00 ’ {0,00) " (0,00)
1 4 1.4 T —r
SPESE PER INCREMENTO DI
3 ATTIVITA"FINANZIARIE  previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
di cui gia impegnato : 0,00 g 0,00 " 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato ! (0,00) ’ 0,00 g (0,00) i (0,00)
4 RIVBORSODIPRESTTI  previsione di competenza 0,00 0,00 " 000 " 000
di cui gia impegnato " o000 " 000 " o0
di cui fondo pluriennale vincolato ’ (0,00) " 0,00 ’ (0,00) ’ (0,00)
7 Ld L4 L
CHIUSURA ANTICIPAZIONI
DA ISTITUTO
5 TESORIERE/CASSIERE previsione di competenza 0,00 0,00 0,00 0,00
di cui gié impegnato " oo " o000 " 000
di cui fondo pluriennale vincolato ’ {0,00) ’ 0,00 : (0,00) . (0,00)
SPESE PER CONTO TERZI £
7 PARTITE DI GIRO previsione di competenza 4.058.000,00 3.808.000,00 3.808.000,00 3.808.000,00
di cui gia impegnato 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato g (0,00) g 0,00 " (0,00) ’ (0,00)
TOTALETITOL! previsione di competenza 45.356.901,94 31.365.172,38  27.731.172,38  27.731.172,38
di cui gia impegnato - - -
di cui fondo pluriennale vincolato = - - =
TOTALE GENERALE DELLE SPESE previsione di competenza 45.356.501,94 31.365.172,38 27.731.172,38 27.731.172,38
di cui gid impegnato* 0,00 0,00 0,00
di cui fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00 0,00

Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e rappresentano le entrate e le
spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli esercizi considerati anche se I'obbligazione

juridica & sorta in esercizi precedenti. s
° P <, T i
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1.1 Fondo pluriennale vincolato (FPV)

Il fondo pluriennale vincolato, trattato al punto 5.4 del principio contabile applicato della competenza
finanziaria, & un saldo finanziario, costituito da risorse gia accertate destinate al finanziamento di
obbligazioni passive dell'ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a quello in cui &

accertata I'entrata.

L'Ente non ha costituito alcun Fondo Pluriennale Vincolato (FPV) nel Bilancio di Previsione 2019-

2020 e 2021.

2. Previsioni di cassa

RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI
PREVISIONI
ANNO 2019
Fondo di Cassa all'1/1/esercizio di riferimento 24.632.264 44
TITOLI
Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e
1 perequativa 19.827.911,82
2 Trasferimenti correnti 11.704.354,30
3 Entrate extratributarie 3.049.344,98
4 Entrate in conto capitale 10.419.057,06
5 Entrate da riduzione di attivita finanziarie
6 Accensione prestiti
7 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere
9 Entrate per conto terzi e partite di giro 4.430.465,43
TOTALE TITOLI 49.531.133,59
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 74.163.398,03
RIEPILOGO GENERALE DELLE SPESE PER TITOLI
PREVISIONI
TIOL ANNO 2019
7 Spese correnti 31.440.981,69
2 Spese in conto capitale 14.419.140,99
3 Spese per incremento attivita finanziarie
4 Rmborso di prestiti
3 Chiusura anticipazioni di istiutto tesoriere/cassiere
7 Spese per conto terzi e partite di giro 5.271.584,81
TOTALE TITOL/J 51.131.707,49
SALDO DI CASSA 23.031.690,54

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto competenza
e in conto residui alla data della redazione della presente, quindi suscettibili di variazioni dalla data

attuale, alla data del 31/12/2018.

L'Organo di Revisione rammenta che i singoli dirigenti o responsabili di servizi devono partecipare
alle proposte di previsione autorizzatorie di cassa anche ai fini dell'accertamento preventivo di

compatibilita di cui all'art. 183, comma 8, del TUEL.

Il saldo di cassa non negativo assicura il rispetto del comma 6 dell'art. 162 del TUEL:

v

#{I/2 */ 7 .f(:;
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3. Verifica equilibrio corrente e in conto capitale anni 2019-2021

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art.162 del TUEL sono cosi assicurati:

EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO

COMPETENZA
ANNO 2019

COMPETENZA
ANNO 2020

COMPETENZA
ANNO 2021

A) Fondo pluriennale vincolato dl entrata per spese correnti

)

AA) Recupero disavanzo di amministrazione esercizio precedente

B) Entrate Titeli 1.00-2.00-3.00

(+)

23.558.172,38

22,908.172,38

22,908.172,38

dicui perestinzione anticipata di prestiti

C)Entrate Titolo4.02.06 - Contributi agli investimenti direttamente
destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche

()

D)Spese Titolo 1.00 - Spese correnti

23.322.270,15

22.812.172,38

22.812.172,38

dicui:

-fondo pluriennalevincolato

-fondo crediti di dubbia esigibilita 430.098,96 428.598,78 428.598,78
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale ()
F) Spese Titolo 4.00 - Quote di capitale amm.to dei mutui e prestiti
obbligazionari (-)
di cui per estinzione anticipata di prestiti = =) -
G) Somma finale (G=A-AA+B+C-D-E-F) 235.902,23 96.000,00 96.000,00

ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE DA NORME DI LEGGE, CHE HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO EX ARTICOLO 162,
COMMA 6, DEL TESTO UNICO DELLE LEGGI SULL’ORDINAMENTO DEGLI ENTI LOCALI

H) Utilizzo avanzo di amministrazione per spese correnti (**)

)

di cui perestinzione anticipata di prestiti

|)Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a
specifiche disposizioni di legge

(+)

di cui per estinzione anticipata di prestiti

L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimentoin

base a specifiche disposizioni di legge (-) 235.902,23 96.000,00 96.000,00

M) Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione

anticipata dei prestiti (+) 5 B a
EQUILIBRIO DI PARTE CORRENTE (***) O=G+H+-L+M 0,00 - -

alla voce del piano dei conti finanziario con codifica E.4.02.06.00.000.

C) Si tratta delle entrate in conto capitale relative ai soli contributi agli investimentidestinati al rimborso prestiti corrispondenti

codifica U.2.04.00.00.000.

E)Si tratta delle spese del titolo 2 per trasferimenti in conto capitale corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con

Il fondo crediti di dubbia esigibilita riportato in tabella, riguarda solo gli import

rispettivi esercizi.

i accertati e riscossi nei
)
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BILANCIO DI PREVISIONE

EQUILIBRI DI BILANCIO PARTE CAPITALE E FINALE

ZA MPETE
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANZIARIO COMPETENZA Lol €0 NZA

ANNO 2019 ANNO 2020 ANNO 2021
P) Utilizzo-avanzo di amministrazione per spese di investimenta (+) -
Q) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale (+)
R) Entrate Titoli 4,00-5,00-6,00 (+) 3.899.000,00 1.015.000,00 1.015,000,00
C) Entrate Titolo 4.02,06 - Contributi agli investimenti direttamente destinati
al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (<)
1) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche
disposizioni di legge ()
51) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (-)
52) Entrate Titola 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (<)
T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduziani di attivita
finanziaria (+)
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a
specifiche disposizioni di lagge (#) 235.902,23 96.000,00 96.000,00
U) Spese Titolo 2.00 - Spese in conto capitale (-} 4.234.802,23 1.111.000,00 1.111.000,00
di cuf fonda pluriennale vincolato di spesa
V) Spese Titolo 3.01 per Acquisizioni di attivita finanziarie (-)
E) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (+) - - -
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE Z = P+Q+R-C-1-51-52-T+L-U-V+E - - .
S1) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione crediti di breve termine (+) - - -
52) Entrate Titolo 5.03 per Riscossione crediti di medio-lungo termine (+)

T) Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita

finanziaria (+)
X1) Spese Titolo 3.02 per Concessione crediti di breve termine (-)
X2) Spese Titolo 3.03 per Concessione crediti di medio-lungo termine (-)
¥) Spese Titolo 3.04 per Altre spese per acquisizioni di att, finanziarie (-)

EQUILIBRIO FINALE W = O+Z+S51+524T-X1-X2-Y - - -
S$1) Sitratta delle'entrate del titolo 5 limitatamente alle riscossione crediti di'breve termine corrispondenti alla voce del piano dei conti finanziario con
codifica E.5.02.00,00,000.

52) Sitratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle riscossione crediti di medie-lungo termine corrispondenti alla voce del piano dej conti
finanziario con codifica £.5.03.00.00.000.

T) Si tratta delle entrate del titolo 5 limitatamente alle altre entrate per riduzione di attivita finanziarie corrispondenti alla voce del piana dei conti
finanziario con codifica £.5.04.00.00.000.

L'importo di euro 235.902,23 di entrate di parte corrente anno 2019 destinate a spese del titolo
secondo, sono costituite da eccedenza entrate correnti senza vincole di destinazione,

4. Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L'articolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31/12/2009, n.196, relativamente alla classificazione
delle entrate dello stato, distingue le entrate ricorrenti da quelle non ricorrenti, a seconda che si
riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a regime ovvero limitata a uno o pill esercizi.

E' definita "a regime" un'enfrata che si presenta con continuita in almeno 5 esercizi, per importi costanti nel
tempo.

Tutti i trasferimenti in conto capitale sono non ricorrenti a meno che non siano espressamente definiti
“continuativi” dal provvedimento o dalla norma che ne autorizza l'erogazione.

E' opportuno includere tra le entrate ‘non ricorrenti” anche le entrate presenti “a regime” nei bilanci de/l’ente/_,.,,-’
quando presentano importi superiori alla media riscontrata nei cinque esercizi precedenti. o ,(
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In questo caso le entrate devono essere considerate ricorrenti fino a quando superano tale importo e devono
essere invece considerate non ricorrenti quando tale importo viene superato.

Le entrate da concessioni pluriennali che non garantiscono accertamenti costanti negli esercizi e costituiscono
entrate straordinarie non ricorrenti sono destinate al finanziamento di interventi di investimento. (cfr. punto
3.10 del principio contabile applicato 4/2 D.Lgs.118/2011)

Nel bilancio sono previste nei primi tre titoli le seguenti entrate e nel titolo | le seguenti spese non
ricorrenti (indicare solo I'importo che, come riportato nel commento, supera la media dei cinque anni
precedenti).

Entrate non ricorrenti destinate a spesa corrente Anno 2019 | Anno 2020 | Anno 2021
entrate elettorali 200.000,00( 200.000,00{ 200.000,00
Entrate per sanatoria abusi edilizi e sanzioni
Recupero evasione tributaria 720.000,00f 520.000,00| 520.000,00
Canoni per concessioni pluriennali
Sanzioni codice della strada (parte eccedente) 120.000,00| 120.000,00| 120.000,00
Entrate per eventi alluvionali Regione Sardegna 400.000,00| 400.000,00{ 400.000,00
Altre da specificare
Totale| 1.440.000,00| 1.240.000,00| 1.240.000,00
Spese del titolo 1° non ricorrenti Anno 2019 | Anno 2020 | Anno 2021
consultazione elettorali e referendarie locali 200.000,00f 200.000,00f 200.000,00
spese per eventi alluvioni 400.000,00f 400.000,00| 400.000,00
attivita culturali e campo economico, sportivo, ONLUS 246.000,00f 246.000,00{ 246.000,00
interventi a favore famiglie disaggiate 90.000,00 86.000,00 86.000,00
bilancio partecipato dalla collettivita/ verifica utilizzo
moneta complementare 72,000,00 72.000,00 72.000,00
eccendenza entrate correnti su spese correnti 235.902,23 96.000,00 96.000,00
agevolazioni tributaria 100.000,00 20.000,00 20.000,00
spesa corrente manutenzione strade 120.000,00f 120.000,00| 120.000,00
Totale| 1.463.902,23| 1.240.000,00| 1.240.000,00

Nella nota integrativa sono analizzate le articolazioni e la relazione fra entrate ricorrenti e quelle non ricorrenti.

il codice identificativo della transazione elementare delle entrate non ricorrenti e 2, quella delle spese non
ricorrenti 4.

Alcune entrate sono considerate per definizione dai nuovi principi contabili come non ricorrenti, in particolare
l'allegato 7 al D.Igs. 118/2011 precisa la distinzione tra entrata ricorrente e non ricorrente, a seconda se
l'acquisizione dell'entrata sia prevista a regime ovvero limitata ad uno o pit esercizi, e della spesa ricorrente e
non ricorrente, a seconda se la spesa sia prevista a regime o limitata ad uno o piu esercizi (vedi punto 1 lett.
g). A prescindere dall'entrata o dalla spesa a regime, il successivo punto 5 del citato allegato precisa che:

« Sono in ogni caso da considerare non ricorrenti le entrate riguardanti:

a) donazioni, sanatorie, abusi edilizi e sanzioni;

b) condoni;

c) gettiti derivanti dalla lotta all'evasione tributaria;

d) entrate per eventi calamitosi;

e) alienazione di immobilizzazioni;

f) le accensioni di prestiti;

g) i contributi agli investimenti, a meno che non siano espressamente definitivi “continuativi" dal
provvedimento o daila norma che ne autorizza |'erogazione.

e Sono, in ogni caso, da considerarsi non ricorrenti, le spese riguardanti:

a) le consultazioni elettorali o referendarie locall, )

b) i npiani disavanzi pregressi di aziende e societa e gli altri trasferimenti in c/capitale, I =

¢) gli eventi calamitosi, . ,\/ ) & 7‘\—\
/1 Y .

d) le sentenze esecutive ed atti equiparati,
e) gli investimenti diretti,
f) i contributi agli investimenti.

7 74

/
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5. Verifica rispetto pareggio bilancio

Il pareggio di bilancio richiesto dall'art.9 della legge 243/2012 & assicurato come dal rigo N) della
tabella di cui al paragrafo 8.1 del presente parere.

6. La nota integrativa

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5 dell'art. 11
del D.Igs. 23/6/2011 n.118 tutte le seguenti informazioni:

a) i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento agli
stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di dubbia
esigibilita, dando illustrazione dei crediti per i quali non & previsto I'accantonamento a tale fondo:

b) I'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto al
31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi
contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

c) l'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione
presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, da
mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente;

d) I'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e
con le risorse disponibili. Si evidenzia che I'Ente non ha contratto e non intende contrarre in tutto il
triennio considerato, mutui ne finanziamenti per sostenere spese d'investimento;

e) nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendono anche
investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile porre in essere
la programmazione necessaria alla definizione dei relativi crono programmi. Si evidenza che I'Ente
non ha stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato;

f) I'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti e di altri soggetti
ai sensi delle leggi vigenti;

g) l'elenco delle partecipazioni possedute con l'indicazione della relativa quota percentuale:

h) altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per l'interpretazione
del bilancio.

| VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

7. Verifica della coerenza interna

L'Organo di Revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2019-2021 siano coerenti con gli
strumenti di programmazione di mandato, con il documento unico di programmazione e con gli atti
di programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogno del
personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare ecc.).

7.1. Verifica contenuto informativo ed illustrativo del documento unico di programmazione
DUP

Il Documento Unico di Programmazione (DUP), & stato predisposto dalla Giunta secondo lo schema
dettato dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al D.lgs. 118/2011) e

sullo stesso e stato espresso parere di coerenza, dell'Organo di Revisione in data 04 settembre
2018 verbale n.25.

Sulla nota di aggiornamento al DUP, I'Organo di Revisione esprime il proprio parere nellambito
della presente relazione al bilancio, attestando la sua coerenza, attendibilita e congruité.- )

d - —
Wi e
/rf,"k I =
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7.2. Strumenti obbligatori di programmazione di settore.

Il Dup contiene i seguenti strumenti obbligatori di programmazione di settore che sono coerenti con
le previsioni di bilancio

7.2.1. Programma triennale lavori pubblici

Il programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all'art. 21 del D. Lgs. 50/2016 €
stato redatto conformemente alle modalita e agli schemi approvati con Decreto del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018 e sara presentato al Consiglio per
I'approvazione unitamente al bilancio preventivo.

Il cronoprogramma & compatibile con le previsioni di pagamenti del titolo 1l indicate nel bilancio.
La programma triennale e I'elenco annuale dei lavori pubblici e relativi adeguamenti sono pubblicati
ai sensi dell'art.5 della Legge Regionale n.5/2007.

Si rinnova l'invito, allEnte ad eseguire una piu attenta programmazione delle spese di investimento
tenendo conto dei tempi di aggiudicazione, esecuzione ed esigibilita.

Il programma triennale, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere pubblicato sul sito
dellEnte nella sezione “Amministrazione trasparente” e sul sito del Ministero delle Infrastrutture e
dei Trasporti e dell” Osservatorio dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture.

7.2.2. Programmazione biennale di acquisti di beni e servizi

Con proposta delibera di Consiglio n.90 del 29/11/2018 & stato presentato il programma biennale di
forniture e servizi di importo unitario stimato pari o superiore a Euro 40.000,00 & stato redatto
conformemente a quanto disposto dai commi 6 e 7 di cui all'art. 21 del D. Lgs. 50/2016 secondo lo
schema approvato con Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio
2018. L'Organo di Revisione esprime il proprio parere favorevole nellambito della presente
relazione al bilancio,

Ai sensi del comma 6 dell'art. 21 D. Lgs. 50/2016 il programma biennale di forniture e servizi e i
relativi aggiornamenti annuali contengono gli acquisti di beni e di servizi di importo unitario stimato
pari o superiore a 40.000 euro. Nell'ambito del programma, le amministrazioni aggiudicatrici
individuano i bisogni che possono essere soddisfatti con capitali privati. Le amministrazioni
pubbliche comunicano, entro il mese di ottobre, I'elenco delle acquisizioni di forniture e servizi
d'importo superiore a 1 milione di euro che prevedono dj inserire nella programmazione biennale al
Tavolo tecnico dei soggetti di cui all'articolo 9, comma 2, del decreto legge 24 aprile 2014, n. 66,
convertito, con modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89, che li utilizza ai fini dello
svolgimento dei compiti e delle attivita ad esso attribuiti. Per le acquisizioni di beni e servizi
informatici e di connettivita le amministrazioni aggiudicatrici tengono conto di quanto previsto
dall'articolo 1, comma 513, della legge 28 dicembre 2015, n. 208.

Il programma biennale, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere pubblicato sul sito
dell’Ente nella sezione "Amministrazione trasparente” e sul sito del Ministero delle Infrastrutture e
dei Trasporti e dell” Osservatorio dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture

7.2.3. Programmazione del fabbisogno del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dall'art. 39, comma 1 della Legge
449/1997 e dall'art. 6 del D.Lgs. 165/2001 & stata approvata con specifico atto secondo le "Linee di
indirizzo per la predisposizione dei piani dei fabbisogni di personale da parte della PA" emanate in
data 08 maggio 2018 da parte del Ministro per la semplificazione e la pubblica amministrazionee
pubblicate in G.U. 27 luglio 2018, n.173 . Con proposta di delibera di Giunta Comunale n.318 del
27/11/2018 e stata predisposta la programmazione fabbisogno personale triennio 2019-2020-2021.
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Su tale atto I'Organo di Revisione ha formulato il parere con verbale n. 33 in data 29/11/2018 ai
sensi dell'art.19 della Legge 448/2001.

|l fabbisogno di personale nel triennio 2019/2021, tiene conto dei vincoli disposti per le assunzioni e
per la spesa di personale.

La previsione triennale e coerente con le esigenze finanziarie espresse nell'atto di programmazione
del fabbisogno.

7.2.4. Piano triennale di razionalizzazione e riqualificazione della spesa di cui_all’art. 2,
comma 594, della legge n. 244/2007

Su tale piano I'Organo di Revisione ha espresso parere obbligatorio quale strumento di
programmazione economico-finanziaria come disposto dall'art. 239, comma 1, lettera b) punto 1 del
TUEL, nell'ambito del presente parere al bilancio.

7.2.5. Piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliari (Art. 58, comma 1 L. n.133/2008)

E’ stato redatto con proposta di Consiglio Comunale n.73 del 22/10/2018 il piano delle alienazioni e
valorizzazioni immobiliari, 'Organo di Revisione ha espresso parere obbligatorio quale strumento di
programmazione, nell'ambito del presente parere al bilancio.

8. Verifica della coerenza esterna

8.1. Pareqgio di bilancio e saldo di finanza pubblica

A legislazione vigente (art. 1 comma 466 L. 232/2016) gli Enti devono rispettare il saldo tra entrate
finali e spese finali come da allegato 9 del D. Lgs. 118/2011 (ex art 9 L. 243/2012).

Tuttavia, con circolare 25/2018 il Mef ha sancito che per il 2018 I'avanzo di amministrazione utilizzato per
investimenti costituisce un entrata finale. La circolare € stata emanata in ossequio alle sentenze della Corte
Costituzionale n. 247 del 2017 e 101/2018. La Corte Costituzionale ha fornito un'interpretazione
"costituzionalmente orientata” riconoscendo che ['esclusione dell'avanzo in questione dal saldo soggetto al
pareggio costituirebbe, ove fosse permanente, una immotivata penalizzazione finanziaria degli enti virtuosi. La
Corte afferma infatti che tale esclusione risulta giustificabile unicamente in via transitoria, vale a dire con
riferimento al bilancio di previsione. Una voita invece che I'avanzo risulti consolidato, vale a dire accertato in
sede di rendiconto, lo stesso puo essere iscritto in bilancio tra le entrate del nuovo esercizio in corso, in
quanto, precisa la sentenza — una cui approfondita analisi, estesa anche ai profili finanziari, & stata effettuata
dall'Ufficio parlamentare di bilancio — il risultato di amministrazione é parte integrante del concetto di equilibrio
di bilancio. Con successiva sentenza n.101 del 2018 Ja Corte Costituzionale é giunta invece — applicando i
principi desumibili dalla sentenza ora illustrata ad altra (ma analoga) norma sul pareggio - ad un declaratoria
di incostituzionalita, relativa all'articolo 1, comma 466, della legge di bilancio 2017 (L.n.232/20186). nella parte
in cui questo stabilisce, con riferimento al FPV di entrata e di spesa, che (a partire dal 2020 come detto in
precedenza) ai fini del conseguimento dell'equilibrio di bilancio le spese vincolate provenienti dai precedenti
esercizi debbano trovare finanziamento nelle sole entrate di competenza.

Nella Legge di Bilancio in corso di discussione il pareggio di bilancio, cosi come declinato
dall'articolo 1 comma 466 L. 232/2016, viene sostanzialmente abolito. Tuttavia, dalla verifica della
coerenza delle previsioni con I'obiettivo di saldo risulta un salde non negativo cosi determinato:
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BILANCIO DI PREVISIONE (Allegato 9)
PROSPETTO VERIFICA RISPETTO DB VINCOLI DI FINANZA PUBBLICA

EQUILIBRIO Di BILANCIO DI CUI ALL'ART. 9 DELLA LEGGE N. 243/2012

ANNO 2019 ANNO 2020 ANNO 2021
51) Fc?ndo pluriennalelvinlcolato di entrata per spese correnti (dal 2020 quota ) 0,00 0,00 0.00
finanziata da entrate finali)
A2) Fondo pluriennale vincolato di entrata in conto capitale al netto delle quote 4) 0.00 0.00 0.00
finanziate da debito (dal 2020 quota finanziata da entrate finali) ' ' !
A3) Fondo pluriennale vincolato_di entrata per partite finanziarie (dal 2020 () 0.00 0.00 0.00
quota finanziata da entrate finali)
A) Fondo pluriennale vincolato di entrata (A1 + A2 +A3) (+) 0,00 0,00 0,00
B) Titolo 1 - Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e (#) 10.049.037,96 9.849.037,96 9.849,037.96
perequativa
C) Tit?lo 2 - Trasferimenti correnti validi ai fini dei saldi finanza ® 11.400.025,41 10.950.025,41 10.950.025,41
pubblica
D) Titolo 3 - Entrate extratributarie (+ 2.109.109,01 2.109.109,01 2.109.109,01
E) Titolo 4 - Entrate in c/capitale (+) 3.999.000,00 1.015.000,00 1.015.000,00
F) Titolo 5 - Entrate da riduzione di attivita finanziarie (+
G) SPAZI FINANZIARI ACQUISIT] (+) 0.00 0.00 0,00
H1) Titolo 1 - Spese correnti al netto del fondo pluriennale vincolato (+) 23.322.270,15 22.:812.172,38 22.812172,38
H2) Fondo pluriennale vincolato di parte corrente (dal 2020 quota finanziata da #) : ) )
entrate finali)
H3) Fondo crediti di dubbia esigibilita di parte corrente ?/ () 430.098,96 428.598,78 428.598,78
H4) Fondo contenzioso (destinato a confluire nel risultato di amministrazione) | (-) 0,00 0,00 0,00
l};:ﬁ) Altri accantonamenti (destinati a confluire nel risultato di amministrazione) ) 0.00 0.00 0.00

H) Titolo 1 - Spese correnti valide ai fini dei saldi di finanza pubblica

- 1, 2383573, 22383573,60
(HeH1+HR-H3-Ha-Hs) (-)| 22892171,19 22383573,60 238357

11) Titolo 2 - Spese in ¢/ capitale al netto del fondo pluriennale vincolato (#)| 4234902,23 1.111.000,00 1.111.000,00
12) fondo pluriennale vuv?colatp in c/capitale aII ne?to delle quote finanziate da (+) 0.00 0,00 0.00
debito (dal 2020 quota finanziata da entrate finali)
13) Fondo crediti di dubbia esigibilita in ¢/capitale =) 0,00 0,00 0,00
14) Altri accantonamenti (destinati a confluire nel risuftato di amministrazione) * | (-) 0,00 0,00 0,00
1) Titolo 2 - Spese in clcapitale valide ai fini dei saldi di finanza pubblica x 4.234.902.23 1.411.000,00 1.411.000,00
(I=i1+12-13-14)
L1) Tvtolo 3 -.Spese per incremento di attivita finanziaria al netto del fondo (4) 0,00 0.00 0.00
pluriennale vincolato
L?) ando pluriennale ‘vmt':olato per partite finanziarie (dal 2020 quota 4 0,00 0.00 0.00
finanziata da entrate finali)
L) Titolo 3 - Spese per incremento di attivita finanziaria (L=L1 + L2) (=) 0,00 0,00 0,00
M) SPAZI FINANZIARI CEDUTI™

() 0,00 0,00 0,00
(N) EQUILIBRIO DI BILANCIO Al SENSI DELL'ARTICOLO 9 DELLA LEGGEN. 430.098.96 428.598.78 428.598.78

243/2012 ¢

(N=A+B+CAD+EHF+G-H-I-L-M)
0 Gli spaz finanzian acquisiti o ceduti attraverso | patti reqionalizzati e nazienali sono disponibili allindinzzo http//www.rgs.mef.gov.it/VERSIONE-V - Sezione “ Pareggio
bilancio e Patto stabilita” e all'interno dell'applicativo del pareggio al modelio VARPATTI. Nelle more della formalizzazio ne dei patti regionali e nazionall, non é possibile
indicare gli spazi che siprevede diacquisire. Indicare solo gli spazi che si intende cedere.

2)-Alfine di garantire una cometta venfica dell'effettivo rispetto del saldo, indicare if fondo crediti di dubbia eswgibilita al netto dell'eventuale quota finanziata dall'avanzo
(iscritte in variazio ne a sequito dell approvazione del rendiconto)).

3) Ifondidi riserva e 1 fondh speclali non sono destinat a confiuire nel nsultato di amministrazione. Indicare solo i fandi nonfinanziati dall'avanzo.

4) L'ente é inequilibrio ot bilancio ai senst dell'articolo 9 della legge n. 243 del 2072 se fa somma algebnca degll addendi del prospetto. da (4) a (M) & panmwmg_wg_
gfi enticul é richiesto di consequire un saldo positivo, che sono in equifibrio se presentarno. un fisultato pan o supenore }I;a/dqp itivo richiesto. ‘\(
2 Ny - !
¢
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A decorrere dal 2019 cessano le norme sul pareggio di bilancio previsti dagli articoli della legge 11 dicembre
2016 e della legge 27 dicembre 2017, n. 205.

- restano tuttavia gl obblighi di certificazione e monitoraggio del saldo non negativo del 2018;

- resta inoltre ferma l'applicazione delle sanzioni per il mancato rispetto del saldo non negativo per 'anno
2017.

Ai fini del concorso alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica gli enti locali si considerano
in equilibrio in presenza di un risultato di competenza dell’'esercizio non negativo. Il rispetto
dell'equilibrio viene riscontrato, in ciascun anno, dal prospetto della verifica degli equilibri allegato al
rendiconto di gestione e previsto nell'allegato 10 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118;

Il risultato di amministrazione e il fondo pluriennale vincolato di entrata e di spesa possono essere
utilizzati nel rispetto delle disposizioni previste dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118.

VERIFICA ATTENDIBILITA’ E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNO 2019-2021

A) ENTRATE

Ai fini della verifica dell'attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi
2019-2021, alla luce della manovra disposta dall'ente, sono state analizzate in particolare le voci di
bilancio appresso riportate.

Entrate da fiscalita locale

Addizionale Comunale all'lrpef

L'Ente, ha mantenuto, ai sensi dell'art. 1 del D.lgs. n.360/1998, I'addizionale allIRPEF, lasciando
invariata l'aliquota allo 0,4%.

Le previsioni di gettito sono coerenti a quanto disposto dal punto 3.7.5 del principio 4/2 del D.Igs.
118/2011.

Iuc

Il gettito stimato per I'lmposta Unica Comunale, nella sua articolazione IMU/TASI/TARI, & cosi
composto:

e Previsione Previsione Previsione
wc 2018 (a;sestato o 2019 2020 2021
rendiconto)
IMU 2.350.000,00 2.350.000,00 2.350.000,00 2.350.000,00
TASI 0.00 0,00 0,00 0,00
TARI 3.699.232,05 3.902.879,63 3.902.879,63 3.902.879,63
Totale 6.049.232.05 6.252.879,63 6.252.879,63 6.252.879,63

Imposta Municipale Unica

L'Ente ha previsto nel bilancio 2019, tra le entrate tributarie la somma di euro 2.857.457,78,
comprendente la quota di alimentazione del F.S.C., quantificata in €507.457,78. Il gettito,
determinato sulla base dell'art. 1, comma 380 della Legge 24/12/2012 n. 228; della Legge n.208 del
28/12/2015 (Legge di Stabilita 2016).

[l gettito derivante dall'attivita di controllo delle dlchlarazmm ICI/IMU di anni precedenti eprewsto in
euro 700.000,00. 7

-’ .
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TARI

L'Ente ha previsto nel bilancio 2019, la somma di euro 3.902.879,63 per la tassa sui rifiuti istituita
con i commi da 641 a 668 dell'art.1 della Legge 147/2013.

La tariffa € determinata sulla base della copertura integrale dei costi di investimento e di esercizio
del servizio rifiuti compresi quelli relativi alla realizzazione ed esercizio della discarica ad esclusione
dei costi relativi ai rifiuti speciali al cui smaltimento provvedono a proprie spese i relativi produttori
comprovandone il trattamento.

La quota di gettito atteso che rimarra a carico dell'ente per effetto delle riduzioni/esenzioni del tributo
ammonta ad euro100.000,00.

Con delibera Consiglio Comunale n.87 del 28.11.2018, & stato proposta I'approvazione del P.E.F. e

la determinazione delle tariffe tari per anno 2019, con relativo parere dell'Organo scrivente in data
29/11/2018 verbale n.32.

TASI.

[l tributo sui Servizi Indivisibili (TASI) & stato abrogato in quanto nel Comune di Assemini non &
dovuto, sin dal primo anno di applicazione e stata deliberata |'aliquota zero.

Imposta di soggiorno

I Comune non ha istituito I'imposta di soggiorno.

Risorse relative al recupero dell’evasione tributaria

Le entrate relative all'attivita di controllo delle dichiarazioni subiscono le seguenti variazioni:

2017 2017 2018 2019 2020 2021

IC1/IMU 87.704,57 | 2.911,00 | 500.000,00 | 700.000,00 | 500.000,00 | 500.000,00
TASI
ADDIZIONALE IRPEF
TARI 5.845,48 | 2.738,49 20.000,00 20.000,00 20,000,00 20.000,00
TOSAP
IMPOSTA PUBBLICITA'
ALTRI TRIBUTI

TOTALE| 93.550,05 | 5.649,49 | 520.000,00 | 720.000,00 | 520.000,00 | 520.000,00
FONDO CREDITI DUBBIA ESIGIBIBILITA' 0,00| 366.643,91 | 353.945,78 | 353.945,78

La quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita per gli anni 2019/2021 appare congrua in
relazione all'andamento storico delle riscossioni rispetto agli accertamenti.

\
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Entrate da titoli abitativi (proventi da permessi da costruire) e relative sanzioni

La previsione delle entrate da titoli abitativi e relative sanzioni & la seguente:

Anno Importo c::' ?.:tle Spesa in c/capitale

2017 (rendiconto) 464.331,69 464.331,69
2018 (assestato o

rendiconto) 400.000,00 400.000,00
2019 (assestato o

rendiconto) 400.000,00 400.000,00
2020 (assestato o

rendiconto) 400.000,00 400.000,00
2021 (assestato o

rendiconto) 400.000,00 400.000,00

La legge n.232/2016 art. 1 comma 460, e smi ha previsto che dal 1/1/2018 le entrate da titoli
abitativi e relative sanzioni siano destinati esclusivamente e senza vincoli temporali a:

- realizzazione e manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere di urbanizzazione primaria e
secondaria;

- risanamento di complessi edilizi compresi nei centri storici e nelle periferie degradate;

- interventi di riuso e di rigenerazione;

- interventi di demolizione di costruzioni abusive;

- acquisizione e realizzazione di aree verdi destinate ad uso pubblico;

- interventi di tutela e riqualificazione dell'ambiente e del paesaggio, anche ai fini della prevenzione
e della mitigazione del rischio idrogeologico e sismico e della tutela e riqualificazione del patrimonio
rurale pubblico;

- interventi volti a favarire linsediamento di attivita di agricoltura in ambito urbano;

- spese di progettazione.

L'Organo di revisione ha verificato il rispetto dei vincoli di destinazione previsti dalla suddetta
normativa.

Proventi dei servizi pubblici

Si attesta che il Comune di Assemini, non essendo in dissesto finanziario ne strutturalmente
deficitario, non e tenuto alla copertura minima del 36% dei servizi a domanda individuale.

Il dettaglio delle previsioni di proventi e costi dei servizi dell'ente dei servizi a domanda individuale &

il seguente:
Servizio entrate/proventi spese/costi % di
Previsione Previsione copertura
2019 2019

ASILO NIDO 35.000,00 190.621,76 18,36

MENSA SCOLASTICHE 490.000,00 612.301,60 80,03

CENTRO DIURNO 10.000,00 88.500,00 11,30 _J -

IMPIANT! SPORTIVI 10.000,00 47.600,00 21,01 - \);’/

TOTALE 545.000,00 939.023,36 58,04 ' rf
Al
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L'organo esecutivo con proposta di delibera di giunta n. 317 del 26/11/2018, allegata al bilancio, ha
determinato la percentuale complessiva di copertura dei servizi a domanda individuale nella misura
del 58,04 %.

L'Organo di Revisione prende atto che 'ente ha lasciato invariate le tariffe dei servizi comunali.

Sanzioni amministrative da codice della strada

| proventi da sanzioni amministrative sono cosi previsti;

Previsione Previsione Previsione
2019 2020 2021
sanzioni ex art.208 co 1 cds 240.000,00 240.000,00 240.000,00
sanzioni ex art.142 co 12 cds
TOTALE ENTRATE 240.000,00 240.000,00 240.000,00
Fondo Crediti Dubbia Esigibilita 61.363,20 72.192,00 72.192,00
Percentuale fondo (%) 25,57 30,08 30,08

La quantificazione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita, appare congrua in relazione all'andamento
storico delle riscossioni rispetto agli accertamenti.

Con proposta di Giunta Comunale n.293 del 13/11/2018 risultano destinati per il 50% agli interventi
di spesa alle finalita di cui agli art. 208, comma 4, del codice della strada, come modificato dalla
Legge n. 120 del 29/7/2010.

La Giunta ha stabilito le quote da destinare a ogni singola voce di spesa. La quota vincolata per
euro 120.000,00, e destinata al titolo | della spesa.

B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Le previsioni degli esercizi 2019-2021 per macroaggregati di spesa corrente confrontate con la
spesa risultante dalla previsione definitiva 2018 & la seguente:

Sviluppo previsione per aggregati di spesa:

Titoli e Macroaggregati di Spesa Prev/Definiti Previsione Previsione Previsione
2018 2019 2020 2021

101|redditi da lavoro dipendente 4.600.850,87 | 4.714.785,19 | 4.664.785,19 4.664.785,19

102|imposte e tasse a carico ente 362.076,98 373.629,38 373.629,38 373.629,38

103|acquisto beni e servizi 11.040.418,98 | 10.885.965,99| 10.445.665,99| 10.445.665,99

104|trasferimenti correnti 7.625.972,35 6.570.873,98 6.564.993,04 6.564.993,04

105|trasferimenti di tributi

106(fondi perequativi

107|interessi passivi

108|altre spese perredditi di capitale

109|rimb e poste correttive Entrate 51.389,00 25.000,00 25.000,00 25.000,00

110|altre spese correnti 1255807,3 752.015,61 738.098,78{ .. 738.098,78
TOTALE| 24.936.515,48| 23.322.270,15| 22.812.172,38| 22.812.172,38

e ————
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Spese di personale

La spesa per redditi di lavoro dipendente prevista per gli esercizi 2019-2021, tiene conto delle
assunzioni previste nella programmazione del fabbisogno e risulta coerente:

- con l'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall'art. 1 comma 557 della Legge
296/2006 rispetto al valore medio del triennio 2011/2013, pari ad € 4.810.000,07, considerando
I'aggregato rilevante comprensivo dellIRAP ed al netto dei rinnavi contrattual:

- dei vincoli disposti dall'art. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a tempo
determinato, con convenzioni o con contratti di collaborazione coordinata e continuativa che fanno
riferimento alla corrispondente spesa dell'anno 2009 di euro 366.268,82;

La previsione per gli anni 2019, 2020 e 2021 ¢é inferiore alla spesa media del triennio 2011/2013 che
era pari a euro 4.810.000,07.

Spese per incarichi di collaborazione autonoma (art.7 comma 6, D. Lgs. 165/2001)

L'Ente non si & dotato di un regolamento per l'affidamento degli incarichi di collaborazione
autonoma sulla base delle disposizioni introdotte dall'art. 46 del D.L. 25 giugno 2008 n. 112.

Tuttavia gli importi sono inserite nel D.U.P..
S'invita 'Ente a dotarsi del regolamento che deve essere trasmesso anche alla Corte dei Conti.

L'Ente & tenuto a pubblicare regolarmente nel sito istituzionale i provvedimenti di incarico con
l'indicazione dei soggetti percettori, della ragione dell'incarico e del compenso e delle altre
informazioni previste dalla legge.

Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)

La dimostrazione della quota accantonata a FCDE nel bilancio 2019/2021 & evidenziata nella Nota
Integrativa al bilancio di previsione 2019/2021. Il FCDE é determinato applicando all'importo
complessivo degli stanziamenti di ciascuna delle entrate una percentuale pari al complemento a 100
delle medie calcolate.

I calcoli sono stati effettuati applicando al rapporto tra gli incassi in c/competenza e gli accertamenti
degli ultimi 5 esercizi, il metodo media semplice (sia la media fra totale incassato e totale accertato,
sia la media dei rapporti annui);

L'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilitd non & oggetto d'impegno e genera
un'economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come quota accantonata.

L'Organo di Revisione ha accertato la regolarita del calcolo del fondo ed il rispetto della percentuale
minima di accantonamento.

Fondo di riserva di competenza

La consistenza del fondo di riserva ordinario previsto, rientra nei limiti previsti dall'articolo 166 del
TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di contabilita.

Fondo di riserva di cassa

La consistenza del fondo di riserva di cassa rientra nei limiti di cui all'art. 166, comma 2 quater del P
TUEL. (Non inferiore allo 0,2 per cento delle spese finali) =5

4
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Fondi per spese potenziali

Non sono previsti stanziamenti nel Bilancio di Prevsione 2019/2021 per eventuali passivita
potenziali, secondo le modalita previste dal principio applicato alla contabilita finanziaria al punto 5.2
lett.h) (allegato 4.2 al D.Igs. n.118/2011).

Tuttavia 'Organo di Revisione, in occasione della redazione del relativo parere sul bilancio di
previsione 2018/2020,& stato informato verbalmente della presenza di contenziosi in essere, dalla
Responsabile del Servizio Contenziosi, la quale si € impegnata a fornire una relazione aggiornata.
Alla data odierna e rimasta inesitata la richiesta di fornire una situazione aggiornata sullo stato di
avanzamento dei singoli procedimenti giudiziali in corso, al fine di valutare I'attendibilita e la
completezza delle passivita potenziali.

E' stata accantonata una quota del risultato di amministrazione pari a €750.000,00.

ORGANISMI PARTECIPATI |

Nel corso del triennio 2019-2021 I'Ente non prevede di esternalizzare i servizi.
Tutti gli organismi partecipati hanno approvato il bilancio d'esercizio al 31/12/2017.
Accantonamento a copertura di perdite

Dai dati comunicati dalle societa partecipate sulla previsione del risultato dell'esercizio 2018, non si
rilevano risultati d'esercizio negativi non immediatamente ripianabili che obbligano l'ente a
provvedere agli accantonamenti ai sensi dell'art. 21 commi 1 e 2 del D.Lgs.175/2016.

L'Ente non ha rilasciato garanzie a favore degli organismi partecipati

//
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SPESE IN CONTO CAPITALE J

Finanziamento spese in conto capitale
Le spese in conto capitale previste negli anni 2019, 2020 e 2021sono finanziate come segue:

Equilibri di bilancio

2019 2020 2021
P) Utilizzo'risuftata di amministrazione presunto  per spese di
investimento (+) 0,00 - =
i) Fondo pluriennale vincolato di entrata per spese in conto capitale (+) 0,00 0,00 0,00
R) Entrate Titoli 4,00-5.00-6,00 (+) 3.999.000,00 | 1.015.000,00 [  1.015.000,00
C) Entrate Titolo 4,02.06 - Contribut agll investiment direttamente
idestinati al nmborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche () 0,00 0,00 0,00
|) Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche
disposizion: di legge o, dei principi contabill (-) 0,00 0,00 0,00
51) Entrate Titolo 5.02 per Riscossione-credti di breve termine (-) 0,00 0,00 0,00
52) Entrate Titolo 5.03 per Riscassione crediti di medio-lungo termine (-) 0,00 0,00 0,00
T Entrate Titolo 5.04 relative a Altre entrate per riduzioni di attivita
finanziaria (-) 0,00 0,00 0,00
L) Entrate di parte corrente destinate a spese di investimento in base a
specifiche disposizioni di legge o dey principl contabili {+) 235.902,23 96.000,00 96.000,00
") Entrate da accensione di prestiti destinate a estinzione anticipata dej
orestit] (-) 0,00 0,00 0,00
L) Spese Titolo 2.00.- Spese in conta capitale (‘) 4,234 902,23 1,111.000,00 1,111.000,00
di cul fonde pluriennale vincolato dispesa 0,00 0,00 0,00
V) Spese Titola 3.01 per Acquisizioni di atfivita finanziarie (-) 0,00 0,00 0,00
£) Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (+) 0,00 0,00 0,00
EQUILIBRIO DI PARTE CAPITALE
B Z = P+Q+R-C-|-51-52-T+L-M-U-V+E 0,00 0,00 0,00

Limitazione acquisto immobili

Non sono previste spese per acquisto immobiii nei limiti disposti dailart.1, comma 138 L.
n.228/2012, fermo restando quanto previsto dall’art. 14 bis D.L. 50/2017.

(Ai sensi del comma 1 ter dell'articolo 12 del D.L. 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con modificazioni, dalla
Legge 15 luglio 2011, n. 111, a decorrere dal 1° gennaio 2014 al fine di pervenire a risparmi di spesa ulteriori
rispetto a quelli previsti dal patto di stabilita interno, gli enti territoriali effettuano operazioni di acquisto di
immobili solo:

a) siano comprovate documentalmente lindispensabilita e l'indilazionabilita attestate dal responsabile del
procedimento;

b) la congruita del prezzo sia attestata dall'Agenzia del demanio, previo rimborso deile spese.

c) delle predette operazioni sia data preventiva notizia, con l'indicazione del soggetto alienante e del prezzo
pattuito. nel sito internet istituzionale dell'ente

l INDEBITAMENTO

L'Ente, non prevede di contrare mutui/prestiti per il finanziamento di spese in conto capitale, negli
esercizi 2019, 2020 e 2021.

Inoltre I'Ente ha estinto anticipatamente nell'esercizio 2015 tutti i mutui in essere. £
"w_ml‘\
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L'Ente non prevede di prestare garanzie principali e sussidiarie.
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L OSSERVAZIONI SUGGERIMENTI

Facendo riferimento a quanto sopra riportato, richiamato I'art. 239 del Tuel e tenuto conto:
a del parere espresso sul DUP e sulla Nota di aggiornamento;

o del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;

a delle raccomandazioni indicate precedentemente;

0 dell'esigenza di analizzare costantemente tutti i residui attivi e gli accertamenti dell'Ente requisito
fondamentale per assicurare |'equilibrio finanziario dell'Ente;

a dellimportanza per I'Ente di procedere con un proprio programma agli incassi delle partite
creditorie confermate in c/residui 2017 e precedenti e delle nuove iscrizioni del bilancio 2018 cio in
quanto essendo obbligatorio l'iscrizione di cassa ed i principi ad esso correlati le uscite di cassa
devono essere compensate da reali entrate;

a del ruolo attribuito al servizio finanziario, il quale deve monitorare costantemente per tutto
esercizio finanziario, il rispetto degli equilibri su cui si fonda il bilancio;

0 dellimportanza di mantenere sempre sotto osservazione le variabili su cui si costruiscono i
Vincoli di Finanza Pubblica;

a della raccomandazione a tutti gli uffici dell'Ente, di svolgere la propria funzione evitando le
diverse circostanze che possono portare al verificarsi di debiti fuori bilancio, che si ricorda, sono in
grado di agire sfavorevolmente sull'attivita dell’ente;

o dellimportanza di osservare le norme sussistenti in materia, costo del personale;

o dellattuale grave situazione economica locale e nazionale, la quale potrebbe incidere
negativamente sulle risorse a disposizione;

0 dell'assoluta necessita che ['Ente adotti tutte le misure previste dalla normativa circa la riduzione
delle proprie spese;

Riguardo alle previsioni di cassa

Le previsioni di cassa sono attendibili in relazione all'esigibilita dei residui attivi e delle entrate di
competenza, tenuto conto della media degli incassi degli ultimi 5 anni, e congrue in relazione al
rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai cronoprogrammi e alle scadenze di legge e agli
accantonamenti al FCDE.

Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche

L'organo di revisione richiede il rispetto dei termini per I'invio dei dati relativi al bilancio di previsione
entro trenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni pubbliche di cui
all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregati per voce del piano dei
conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato rispetto di tale termine, come disposto dal
comma 1-quinquies dell'art. 9 del D.L. n. 113/2016, non sara possibile procedere ad assunzioni di
personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi compresi i rapporti di
collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con riferimento ai processi di
stabilizzazione in atto, fino a quando non si provvedera all'adempimento. E' fatto altresi divieto di
stipulare contratti di servizio con soggetti prlvatl che si configurino come elusnvn della dlSpOSIZIOI‘\e
del precedente periodo. y S T
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L’'ORGANQ DI REVISIONE

- ha verificato che il bilancio & stato redatto nellosservanza delle norme di Legge, dello statuto
dellEnte, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall'articolo 162 del TUEL e dalle
norme del D.lgs. n.118/2001 e dai principi contabili applicati n.4/1 e 4/2 allegati al predetto decreto
legislativo;

- harilevato la coerenza interna, la congruita e I'attendibilita contabile delle previsioni di bilancio;

- ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilita con le previsioni proposte di
rispettare i limiti disposti dalle norme relative al concorso degli enti locali alla realizzazione degli
obiettivi di finanza pubblica

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2019/2021 e
sui documenti allegati.

L’'ORGANO DI REVISIONE
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